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Аннотация: в статье проводится исследование подходов к оценке бюджетных рисков организаци-

ями государственного сектора в Российской Федерации. Целью проведенного исследования явилось 

выявление причин низкой эффективности и результативности действующей системы оценки бюд-

жетных рисков, а также причины возникновения ошибок в бюджетном секторе. Автором выделены 

основные задачи в сфере обеспечения финансовой безопасности организаций государственного сек-

тора, а также проанализированы литературные источники. Анализ признанных методик оценки фи-

нансовых рисков позволит актуализировать систему внутреннего контроля организаций с учетом их 

реальных потребностей и обеспечить более эффективную работу. С теоретической точки зрения рас-

смотрены положения, выдвинутые экономистами и учеными по рассматриваемой теме. Особый ин-

терес представляет исследование вопросов нормативно-правового регулирования системы внутрен-

него контроля организаций в России, основанной на современных подходах к оценке бюджетных 

рисков. В работе представлены основные недостатки действующей методики оценки бюджетных 

рисков и предложения по ее совершенствованию. В целях обеспечения надлежайшего порядка в 

бюджетной сфере, а также исполнения нормативно правовых актов необходимо привлечь внимание 

контролирующих органов и научного сообщества к вопросам создания условий для практической ре-

ализации положений в отношении бюджетных рисков. 
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юджет государства представляет собой ос-

новной фонд денежных средств, необходи-

мых для реализации соответствующих задач. Ста-

бильность бюджетной системы, которая предпола-

гает бесперебойное исполнение доходной и рас-

ходной частей, а также определенный запас – га-

рантия безопасности и суверенитета государства. 

Современная геополитическая обстановка требует 

постоянного мониторинга реальных и потенци-

альных угроз бюджетной системы, а уровень раз-

вития экономических и юридических знаний 

предоставляет обширный комплекс инструментов 

для эффективного управления государственными 

средствами. 

В 2017 году в рамках реализации государствен-

ной программы РФ «Информационное общество» 

[3] была введена в действие государственная инте-

грированная система управления общественными 

финансами «Электронный бюджет» (далее про-

грамма «Электронный бюджет»), позволившая 

автоматизировать и объединить в единую систему 

различные бюджетные процедуры, а также обес-

печить удаленный документооборот между участ-

никами бюджетного процесса. Так, например, 

планирование государственных расходов осу-

ществляется в соответствующей подсистеме про-

граммы «Электронный бюджет», которая позволя-

ет сформировать план-график, функционально 

связанный с бюджетной сметой учреждения, хра-

нить соответствующую информацию, фиксировать 

действия и бездействия ответственных лиц. Одна-

ко, несмотря на заданный вектор развития бюд-

жетной системы, контроль ее безопасности и ста-

бильности не автоматизирован, а методика оценки 

бюджетных рисков непонятна. 

Понятие «риск» представлено у классиков эко-

номической теории (Дж. Милль, Н.У. Секиф), ко-

торые риск отождествляли с ожиданием опреде-

ленных потерь, которые могут произойти в про-

цессе осуществления избранных решений [10]. В 

части бюджетной сферы и представленных денеж-

ных средств потери могут означать неэффектив-

ное, излишнее расходование государственных об-

щественных финансов. 

Представители неоклассической теории (А. 

Маршалл, А. Пигу) более подробно рассмотрели 

вопросы рисков и доработали теорию, внеся по-

нимание того, что предприниматель работает в 

условиях неопределённости и, значит, размер его 

прибыли является случайной величиной [9]. В 

условиях исполнения бюджета также присутствует 

значительный элемент неопределенности. 

В настоящее время многие авторы, в частности 

Абчук В.А., Бадюков В.Ф., Балабанов И.Т., Гвоз-

денко А.А., Жуков Е.Ф., Кошечкин С.А., Кузьмин 

В., Лещенко М.И., Первозванский А.А. и другие 

рассматривают риск как возможность наступления 

неблагоприятного события, связанного с различ-

ного рода потерями, то есть в определении риска 

придерживается позиции страховых организаций 

(под страховым риском обычно понимается веро-

ятностное событие или совокупность неблагопри-

Б 



Russian Economic Bulletin / Российский экономический вестник 2020, Том 3, №4 

 
 

 191 

ятных событий, на случай наступления которых 

проводится страхование). Другие ученые, напри-

мер, Баканов М.И., Лапуста М.Г., Ковалёва A.M. 

уточняют понятие риска возможностью наступле-

ния не только неблагоприятных последствий, но и 

получения дополнительных доходов сверх запла-

нированных [8]. 

Финансовый контроль является важным эле-

ментом системы управления общественными фи-

нансами и подразделяется на внешний и внутрен-

ний в зависимости от субъектов, реализующих 

его. Бюджетные полномочия органов государ-

ственного (муниципального) финансового кон-

троля закреплены в Бюджетном кодексе РФ, в том 

числе в статье 157, 160.2-1, 165 и других. Требова-

ние организовать систему внутреннего финансо-

вого в организации закреплено в ст.19 Федераль-

ного закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтер-

ском учете», а также в п.6 Приказ Минфина Рос-

сии от 01.12.2010 № 157н. Также законодатель 

обязал всех администраторов доходов средств 

бюджета и получателей бюджетных средств, осу-

ществляющих расходование государственных 

средств организовать систему внутреннего финан-

сового контроля. Конкретные контрольные функ-

ции и порядок их осуществления зависят от уров-

ня бюджетного риска. Таким образом, четкое по-

нимание сущности категории «бюджетный риск» 

имеет не только теоретическое, но и практическое 

значение. 
Кирикова О.А. в своей статье «Управление 

рисками как ключевое звено в системе финансово-

го менеджмента главных распорядителей бюджет-

ных средств и бюджетных учреждений» обращает 

свое внимание на то, что формирование каче-

ственного финансового менеджмента предполага-

ет использование методов управления рисками. 

Автор рассматривает следующие методы [7]: 

- метод избегания рисков или отказа от них пу-

тем создания таких финансово-хозяйственных 

условий, при которых возможность возникновения 

рисков заранее исключена; 

- метод принятия риска на себя; 

- метод предотвращения убытков; 

- метод уменьшения размеров убытков; 

- метод передачи рисков страховым организа-

циям или главному распределителю бюджетных 

средств, когда речь идет о программно-целевом 

планировании. 
Особенности каждого из вышеперечисленных 

методов уместно рассматривать при разработке 

единых методических рекомендаций по осуществ-

лению финансового контроля и при формировании 

требований к соответствующей автоматизирован-

ной подсистеме управления общественными фи-

нансами. 

Ранее действующий порядок осуществления 

внутреннего финансового контроля содержал ряд 

упущений, среди которых отсутствие единой си-

стемы объективных критериев для определения 

уровня риска по каждой бюджетной процедуры. 

Порядок описан в приказах Министерства финан-

сов РФ от 07.09.2016 №356 «Об утверждении Ме-

тодических рекомендаций по осуществлению 

внутреннего финансового контроля», от 

30.12.2016 №822 «Об утверждении Методических 

и в апреле 2020 отменен [4]. 

До сих пор отсутствует единый системный 

подход и механизм управления бюджетными рис-

ками [11]. Методические рекомендации, ранее 

действующие, носили рекомендательный харак-

тер. 

Уровень бюджетного риска определяется с уче-

том вероятности наступления неблагоприятного 

события и возможного ущерба. При этом, целесо-

образно рассчитывать показатели вероятности с 

учетом статистических данных внешнего кон-

троля, и определить единые критерии для оценоч-

ной шкалы возможного ущерба. 

По данным Счетной палаты РФ в 2019 году за 

последние 11 лет отмечается самый низкий уро-

вень исполнения расходов федерального бюджета 

(94,2%), что свидетельствует об отсутствии эф-

фективного механизма внесения изменений в рас-

ходную часть и требует дополнительного кон-

троля.
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Рис. 1. Исполнение расходов федерального бюджета РФ в 2016-2019 годах 

 

Данные Счетной палаты относительно поквар-

тального исполнения федерального бюджета в 

2019 году также свидетельствует об усилении не-

равномерности его исполнения. Так, в IV квартале 

2019 года уровень исполнения составил 32,4% по-

казателя сводной росписи с изменениями 6 265,0 

млрд рублей, что является самым высоким показа-

телем за последние 3 года (в 2017 году – 30,7 %, в 

2018 году – 30,5%) [12]. 

С учетом сводных данных контролирующих 

органов необходимо корректировать основные 

задачи системы внутреннего финансового кон-

троля конкретного ведомства, учреждения, орга-

низации. При этом с учетом современного уровня 

развития государственных ресурсов это необхо-

димо реализовать централизованно посредствам 

применения программы «Электронный бюджет» и 

предусмотреть систему оповещений, предупре-

ждающих ненадлежащее исполнение бюджета. 

Другим распространенным нарушением в 

бюджетной сфере является искажение бюджетной 

отчетности, причиной которых является некор-

ректное отражение в бухгалтерском учете фактов 

хозяйственной деятельности. Данные нарушение 

может привести к различным последствиям, в том 

числе может совершаться намерено с целью 

уменьшения налогооблагаемой базы либо и при-

водить к ущербу государственных имущественных 

интересов. 

ФНС демонстрирует эффективность практиче-

ского применения системы налоговых рисков. По 

отчетным данным ведомства за 2019 год преду-

преждение налогоплательщиков о возможных 

рисках и их последствиях привело к добровольно-

му погашению задолженности налогоплательщи-

ками на общую сумму 130,6 млрд. рублей, а жалоб 

по итогам проверки стало в 2 раза меньше. 

Выводы 

В настоящее время накоплен значительный 

объем знаний, способных не только повысить эф-

фективность бюджетной системы России, но и 

обеспечить ее безопасность и стабильность. Оче-

видно, необходимо закрепить в нормативно-

правовых актах единые критерии для оценки угроз 

для каждой категории хозяйствующих субъектов, 

а также предусмотреть предупреждающие меро-

приятия с целью их предотвращения. 

Современный уровень развития и внедрения 

электронных ресурсов в сфере общественных фи-

нансов позволяет обеспечить оценку бюджетных 

риском при минимальных затратах трудовых ре-

сурсов и оперативно предоставляя информацию. 

Снижение уровня бюджетных рисков во мно-

гом может быть достигнуто благодаря их своевре-

менной идентификации и политики самого госу-

дарства.
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Abstract: the article investigates approaches to the assessment of budget risks by public sector organiza-

tions in the Russian Federation. The purpose of the study was to identify the reasons for the low efficiency 

and effectiveness of the current system for assessing budget risks, as well as the causes of errors in the budg-

et sector. The author highlights the main tasks in the sphere of ensuring financial security of public sector or-

ganizations, as well as analyzes literary sources. The analysis of recognized methods for assessing financial 

risks will help to update the internal control system of organizations taking into account their real needs and 

ensure more effective operation. From a theoretical point of view, the provisions put forward by economists 

and scientists on the topic under consideration are considered. Of particular interest is the study of issues of 

legal regulation of the internal control system of organizations in Russia, based on modern approaches to as-

sessing budget risks. The paper presents the main drawbacks of the current methodology for assessing budg-

et risks and suggestions for its improvement. In order to ensure the proper order in the budget sphere, as well 

as the implementation of legal acts, it is necessary to draw the attention of regulatory authorities and the sci-

entific community to the issues of creating conditions for the practical implementation of provisions regard-

ing budget risks. 
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